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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice, initiatd de domnul senator USR Cosmin-Marian Poteras
impreund cu un grup de parlamentari USR (Bp. 540/2021).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, in vederea cresterii gradului de preventie si
reducerii numdrului de accidente rutiere pe drumurile publice din
Romaénia, prin introducerea a doud cursuri obligatorii pentru obtinerea
permisului de conducere sau restituirea acestuia in urma retinerii ca
sanctiune complementard, respectiv cursul de conducere defensivd si
cursul practic de prim ajutor in cazul accidentelor rutiere. |

Totodata, se instituie sanctiunea complementard a suspendirii
exercitarii dreptului de a conduce, aplicabild in cazul nepldtii amenzii
contraventionale in termen de 180 de zile de la data comunicarii procesului
verbal.




I1. Observatii

1. Referitor la norma preconizatd in cuprinsul art. I pct. 1 din
initiativa legislativa, (art. 6 pct. 42), care defineste ,, cursul practic de prim
ajutor in cazul accidentelor rutiere”, apreciem ca sintagma ,, pregdtirea
speciala” este neclard si susceptibila de interpretari diferite.

Potrivit dispozitiilor art. 8 alin. (4) teza 1 din Legea nr. 24/2000":
., Textul legislativ trebuie sa fie formulat clar, fluent si inteligibil, fard
dificultati sintactice si pasaje obscure sau echivoce.”

In acest sens, considerim necesard reanalizarea si reformularea
textului preconizat, astfel incat sa rezulte in mod clar ce presupune
parcurgerea cursului practic de prim ajutor in cazul accidentelor rutiere
(respectiv pregatire teoreticd si/sau practicd).

Totodatd, mentiondm cd, in mod constant, Curtea Constitutionala a
statuat in jurisprudenta® sa, faptul c¢a orice act normativ trebuie si
indeplineascd anumite conditii calitative, printre acestea numdarandu-se
previzibilitatea, ceea ce presupune cd acesta trebuie sa fie suficient de
precis si clar pentru a putea fi aplicat.

2. Referitor la Art. I pct. 2 [art. 23 alin. (4')] din initiativa legislativa,
care prevede cd, in cadrul pregétirii teoretice si practice, pentru persoanele
care urmeazd sa detind permis de conducere, se introduc cursuri de
conducere defensivd si cursuri practice de prim ajutor, mentionam ca
legislatia specificd privind pregdtirea persoanelor in vederea obtinerii
permisului de conducere, este reglementatd prin Ordonanta Guvernului -
nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, cu modificarile si completarile
ulterioare si de Ordinul ministrului transporturilor nr. 733/2013°, astfel
incat, considerdm ca o modificare a acesteia trebuia stabilitd prin actele
normative respective si nu prin Ordonanta de urgentd a Guvernului

" privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare;
? a se vedea, in acest sens, spre exemplu, Decizia nr. 189/2006 referitoare la exceptia de neconstitufionalitate a
dispozifiilor art. 20 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr_554/2004, Decizia nr. 903/2010 referitoare la_ .. __
excepfia de neconstitufionalitate a prevederilor art. 11 din Ordonanfa de urgend a Guvernului nr. 55/2002 privind
regimul de definere al cdinilor periculogi sau agresivi, sau Decizia nr. 26/2012 referitoare la obiecfia de
neconstitufionalitate a dispozifiilor art. 5 alin. (2), art. 49 alin. (2), art. 54 i art. 56 din Legea privind amplasarea si
autorizarea mijloacelor de publicitate;
jpemru aprobarea Normelor privind autorizarea scolilor de conducatori auto si a instructorilor auto, a Normelor
privind atestarea profesorilor de legislatie rutierd si a instructorilor de conducere auto, a Metodologiei de organizare
§i desfdsurare a cursurilor de pregdtire teoreticd si practicd a persoanelor in vederea obfinerii permisului de
conducere, a Programei de scolarizare, precum si privind conditiile si obligatiile pentru pregdtirea feoreticd si practica
a persoanelor in vederea oblinerii permisului de conducere, cu modificarile ulterioare;
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nr. 195/2002, act normativ care reglementeaza circulatia pe drumurile
publice.

De altfel majoritatea elementelor specifice din definitia conducerii
defensive din initiativa legislativd, se regisesc in programele de scolarizare
pentru modulele prevazute in planul de invataméant din Ordinul ministrului
transporturilor nr. 733/2013. ’

Prin urmare, fatd de normele ce vizeaza obligativitatea parcurgerii
cursului de conducere defensiva si a cursului practic de prim ajutor in
cazul accidentelor rutiere, atdt pentru candidatii la obtinerea permisului de
conducere, cét si pentru conducatorii auto cédrora li s-a aplicat sanctiunea
suspendarii exercitdrii dreptului de a conduce, respectiv masura tehnico-
administrativdi a anuldrii permisului de conducere, era necesara
reexaminarea acestora, prin raportare la dispozitiile legale in vigoare ce
reglementeazd aceste domenii.

Potrivit art. 23 alin. (4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 195/2002, persoanele care solicitd prezentarea la examen pentru
obtinerea permisului de conducere sau a unor noi categorii ori subcategorii
ale acestuia, trebuie sa facd dovada pregitirii teoretice si practice prin
cursuri organizate de unitdti autorizate, potrivit legii.

Astfel, prin Ordinul ministrului transporturilor nr. 733/2013 (art. 3
si 4) s-a aprobat Metodologia de organizare si desfdasurare a cursurilor de
pregdtire teoretica si practicd a persoanelor in vederea obtinerii
permisului de conducere (prevdzutd in anexa nr. 3) si Programa de
scolarizare (prevazuta in anexa nr. 4).

Observdm c¢d, potrivit Programei de scolarizare, modulele de
pregdtirea teoreticd sunt: legislatie rutiera, legislatie specifica, conducere
preventivd si ecologicd, prim ajutor, cunoastere si intretinere a
autovehiculelor.

Totodata, observam cd, potrivit art. 2 alin. (1) din Metodologie:
»colile de conducdtori auto efectueazd la cerere, cursuri de pregdtire in
conducerea autovehiculelor, precum si cursuri de conducere preventivd,
conducere ecologicd si prim ajutor dupd caz, si in  scopul
actualizdrii/perfectiondrii pregdtivii persoanelor care detin permis de
conducere,_sau_a_persoanelor care au permisul de conducere retinut_de .
cdtre organele in drept, ori al cdror permis de conducere a fost anulat.”

Asa fiind, din ansamblul reglementarilor in vigoare, rezultd ca
pregdtirea teoreticd a candidatilor presupune si parcurgerea modulelor de
pregdtire privind conducerea preventiva si de prim ajutor.




Prin urmare, apreciem necesard reexaminarea dispozitiilor
preconizate si corelarea acestora cu prevederile legale in vigoare.

in plus, sub aspect terminologic, consideram ci era necesar si se
clarifice dacd existd identitate intre cursurile de conducere defensiva si
cursurile de conducere preventiva.

3. De asemenea, consideram ca acest tip de curs, respectiv cursul de
conducere defensiva, reprezintd o perfectionare a abilitdfilor de conducere
a unui posesor de permis, al cdrui scop nu poate fi atins decat in situatia
definerii unei experiente efective in conducerea autovehiculelor pe
drumurile publice.

Totodata, introducerea unui nou modul de pregitire in forma
prezentatd in initiativa legislativd, indicd o noud autorizare a scolilor de
conducatori auto existente sau a unor alte entitati, o atestare a instructorilor
de conducere sau lectori pentru conducerea defensiva, precum si emiterea
unor noi documente de catre scolile de conducatori auto, fapt ce conduce
la o ingreunare a intregului proces de pregatire.

4. Potrivit art. I pet. 2 [art. 23 alin. (4') teza finald] din initiativa“
legislativd, dovada absolvirii cursurilor se face prin diplomele de absolvire
eliberate de unitdtile autorizate conform legii si prin atasarea unor
inregistrari audio-video care demonstreaza activitatea derulatd in cadrul
cursurilor.

Considerdm cd era necesar sa se clarifice dacd prin diplomele de
absolvire se face dovada absolvirii cursurilor de conducere defensiva si de
prim ajutor sau a intregii pregéatiri teoretice §i practice a persoanelor care
solicitd prezentarea la examen in vederea obtinerii permisului de
conducere. _

Semnaldm ca, in temeiul art. 23 alin. (10) din Ordonanta de urgenti
a Guvernului nr. 195/2002, a fost adoptat Ordinul ministrului afacerilor
interne nr. 268/2010 privind procedura de examinare pentru obtinerea
permisului de conducere, care reglementeaza la art. 6 alin. (2) continutul
dosarului de examinare.

. ——_-Astfel, dosarul_de_examinare trebuie s cuprinda, printre altele, fisa

de scolarizare (al cdrei model este prevdzut in anexa nr. 2 din acelasi act
normativ), emisd de scoala de conducitori auto in cadrul céreia candidatul
a absolvit cursurile de pregatire teoretica si practica.




In acest context, consideraim ci din norma preconizatd trebuia si
rezulte in mod clar daca, pentru prezentarea la examen, candidatii vor
prezenta atit diplomele de absolvire, cat si fisele de scolarizare, fiind
asadar necesara clarificarea intentiei de reglementare.

5. In ceea ce priveste normele privind inregistririle audio-video care
demonstreaza activitatea derulatd in cadrul cursurilor [art. I pct. 2 (art. 23
alin. (4') teza finala si alin. (4') din initiativa legislativa], avand in vedere
cd activitdtile preconizate implica stocarea de date cu caracter personal,
consideram ca era necesar sa se clarifice si sda se reglementeze aspecte
precum: persoanele care au acces la aceste date, durata perioadei de
stocare, modalitdti de stergere a datelor personale dupa expirarea perioadei
de stocare , dreptul de a fi uitat”), garantii pentru asigurarea protectiei
datelor cu caracter personal, precum si orice alte aspecte care sunt
considerate necesare in asigurarea respectdrii reglementarilor privind
confidentialitatea si protectia acestor date.

In plus, semnaldm c3, in misura in care aceste actiuni vizeazi si -
transferul de date personale, este necesar a se avea in vedere aspectele
retinute de CJUE in Cauza Bara contra Romdniei®

De asemenea, prin monitorizarea audio-video, se induce faptul ca
respectivele cursuri sunt de o importan{d superioard in comparatic cu
celelalte module aferente pregatirii, chiar dacd acestea din urmad, in opinia
noastra, reprezinta baza invatarii conducerii pe drumurile publice.

6. Referitor la Art. I pct. 2 [art. 23 alin. (4M)] din initiativa legislativa,
invederam cd se impune reexaminarea acestuia, avand in vedere caracterul
lacunar al reglementdrii, intrucat norma permite complinirea omisiunilor
legislative in materia reglementata, prin emiterea de ordine.

Completarea reglementdrii propuse prin ordine de ministru, acte
administrative ce se caracterizeazd printr-un grad inalt de instabilitate,
atribuie un caracter imprevizibil, incert si dificil de anticipat normelor
criticate, aspect ce poate fi de naturd a conduce la afectarea prevederilor
art. 1 alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd, din care derivi

~conditiile privind calitatea normei juridice.

' ,CJUE a concluzionat ¢d articolele 10, 11 si 13 din Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 24 octombrie 1995 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal
si libera circulatie a acestor date trebuie interpretate in sensul cd se opun unor masuri nationale precum cele in
discuie in litigiul principal, care permit unei quioritd{i a administratiei publice a unui stat membru sd transmitd date
personale unei alte autoritati a administratiei publice si prelucrarea lor ulterioard, fird ca persoanele vizate sa fi fost
informate despre aceastd transmitere sau despre aceastd prelucrare.”
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Totodatd, se impunea inlocuirea sintagmei ,,in conditiile legii” cu
elementele de identificare ale actului normativ la care se face trimitere, in
acord cu dispozitiile art. 50 alin. (2) din Legea nr. 24/2000.

7. De asemenea, cu privire la unitatile autorizate conform legii s
elibereze diplomele de absolvire, apreciem cd era necesara, fie
introducerea unei norme de trimitere la dispozitiile care reglementeaza
aceste unitati [art. 23 alin. (4°) si (4%)], fie indicarea in concret a acestora in
cuprinsul dispozitiei preconizate.

8. Referitor la Art. I pet. 2 [art. 23 alin. (4°)] din initiativa legislativa,
care prevede finerea unei evidente de cdtre politia rutierd a cursurilor de
conducere defensiva, apreciem cd aceasta nu are aplicabilitate in practica,
intrucat Ministerul Transporturilor si Infrastructurii are competenta legala
de a supraveghea si controla activitatea scolilor de conducatori auto,
respectiv competenta emiterii unor norme privind constituirea acestei
evidente.

9. Cu privire la normele preconizate la art. 1 pct. 4, 5 si 6 din
inifiativa legislativd, pentru conferirea unui plus de claritate si
previzibilitate, apreciem necesard reexaminarea si reformularea textelor,
astfel incat din cuprinsul acestora sd rezulte in mod clar si neechivoc, cel
putin urmdtoarele aspecte: perioada pentru care se dispune suspendarea
exercitarii dreptului de a conduce, actul prin care seful politiei rutiere
dispune sanctiunea, momentul de la care aceasta este dispusa, precum si
termenul pentru predarea permisului de conducere.

in plus, considerdam ca initiatorii ar fi trebuit si aiba in vedere
introducerea unei conditii esentiale pentru aplicarea mésurii, respectiv ca
neachitarea amenzii sd fie determinati de reaua-credintd a persoanei
sanctionate, sau din motive imputabile acesteia.

10. In ceea ce priveste Art. I pct. 5 [art. 103 alin. (9)] din initiativa
legislativa, referitor la propunerea privind suspendarea exercitarii dreptului

___de a_conduce_ca_urmare_a_neachitirii. amenzii contraventionale in termen

de 180 de zile de la data comunicdrii procesului-verbal, precizim ca
Ministerul Afacerilor Interne nu are competente legale privind urmarirea
achitarii amenzilor contraventionale, aceasta fiind atributul exclusiv al
organelor fiscale. Din aceasta perspectiva, seful serviciului rutier s-ar afla




in imposibilitatea de dispune suspendarea exercitdrii dreptului de a
conduce, necunoscand data efectudrii platii.

De asemenea, propunerea in discutie este de naturd a crea premisele
unei discrimindri intre persoane pe bazd de statut social, precum si
premisele unor vicii de neconstitutionalitate prin raportare la principiul
constitutional al egalitdtii in drepturi, prin aceea cd, in situatii similare,
persoanele care au posibilitatea financiarda de a achita amenda in termenul
propus de 180 de zile, vor avea un tratament juridic distinct fata de cele
care nu au aceasta posibilitate.

Mai mult, in caz de neplatd a amenzii contraventionale, executarea se
face in conditiile prevézute de dispozitiile legale privind executarea silitd a
creantelor fiscale, nefiind oportund reglementarea unui nou mijloc de
constrangere prin achitarea creantelor fiscale.

11. Referitor la art. I pct. 8 din initiativa legislativa, semnalam ca se
impune reformularea normei preconizate, avand in vedere ¢a in cuprinsul
art. 104 alin. (2) lit. ¢) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 195/2002, sunt reglementate cursurile de conducere defensiva si prim
ajutor.

12. In ceea ce priveste art. I pct. 11 din initiativa legislativi, pentru
claritatea textului propus, apreciem ca era necesar sa se clarifice procedura
si documentele prin care titularul permisului de conducere va face dovada
absolvirii cursurilor de conducere defensiva si de prim ajutor.

13. Referitor la art. I pct. 12 din initiativa legislativa, apreciem ca se
impune clarificarea normei propuse, avand in vedere ca din formularea
textului nu rezultd in mod clar dacd masura tehnico-administrativd a
retinerii permisului de conducere se dispune in termen de 90 de zile de la
data comunicdrii procesului-verbal prin care s-a aplicat sanctiunea
contravenfionald principald a amenzii, sau, dimpotriva, reglementarea
vizeazd procesul-verbal prin care s-a aplicat sanctiunea contraventionala
complementard a suspenddrii exercitarii dreptului de a conduce.

raporturi sau situatii juridice nascute anterior, dar care nu si-au produs in
intregime efectele pana la data intrdrii in vigoare a reglementarii propuse’,

5 . . . . « av s . . - -
Spre exemplu, avem in vedere situafia in care la momentul intrarii in vigoare a reglementdrilor propuse, se afld in
curs de examinare pentru obfinerea permisului de conducere, persoane care nu au urmat cursul de conducere defensiva
si de prim ajuior.
7

In_subsidiar, in mdsura in care prezenta initiativa legislativa ar afecta..



semnaldm cd initiativa legislativa ar fi trebuit sd cuprindd si dispozitii
tranzitorii, in conformitate cu prevederile art. 26 din Legea nr. 24/2000.

14. In plus, precizim ca initiativa legislativi este deficitara si din alte
puncte de vedere, astfel:

- nu existd o prevedere privind valabilitatea cursurilor de conducere
defensiva si de prim ajutor;

- nu existd o prevedere din care sa reiasd clar obligativitatea de a
urma cursurile in vederea redobandirii dreptului de a conduce, daca
solicitantul a mai urmat un astfel de curs in cadrul pregétirii initiale
efectuate in cadrul scolii de conducétori auto;

- nu sunt reglementate procedura si conditiile tehnice in care se
realizeazd si se stocheazd inregistrarile, precum si masurile pentru
protejarea acestora si a datelor cu caracter personal;

- nu existd o analizd privind capacitatea scolilor autorizate pentru
efectuarea cursurilor de a gestiona toate cererile, atat in vederea obtinerii
permisului de conducere, cit si in vederea sustinerii examenului de
redobéndire ori in alte situatii prevazute de initiativa legislativa in cauza.

Suplimentar, mentiondm ca, din verificarile efectuate la nivelul
Directiei Regim Permise de Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor,
rezultd ca incepand cu anul 2019, la nivel national, au sustinut examenul in
vederea obfinerii permisului de conducere 185.118 persoane care au urmat
cursurile de pregatire in una dintre cele 2.535 de scoli autorizate de
conducdtori auto.

15. De asemenea, semnalam cd, in ceea ce priveste solutia privind

reglementarea cursului de conducere defensiva in legislatia rutierd, aceasta

a facut obiectul unui demers legislativ distinct, respectiv Legea privind

completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind

circulatia pe drumurile publice (Bp.497/2019, Plx. 66/2020), trimisa, in
prezent, la Presedintele Romaniei pentru promulgare.

Guvernul, prin punctul sau de vedere exprimat in cursul anului 2021,

la propunerea Ministerului Afacerilor Interne, a oferit posibilitatea de a

_urma un curs_de_conducere_defensiva®, in vederea reducerii perioadei de

suspendare, ca alternativa la sustinerea testului de verificare a cunoasterii

regulilor de circulatie, pentru a evita aparitia unor eventuale discriminri
intre persoane.

6 - ey , . . . . . V -
" Programa scolard, stabilita conform Ordinului ministrului transporturilor nr. 733/2013, include, in conducerea
preventivd, si pregdtirea teoreticd, fiind astfel cuprinsd si asigurarea cunoasterii regulilor de circulatie.
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II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Domnului senator Florin-Vasile CITU
Presedintele Senatului
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